23-JUSTICA FINANCEIRA:
RESUMO GERAL DA PROPOSTA LEGISLATIVA

1. VISAO GERAL E FUNDAMENTACAO

O projeto "Justica Financeira" apresenta um modelo abrangente para reformar o
sistema financeiro brasileiro com o objetivo de promover a justica social e reduzir as
desigualdades, sem recorrer a estatizacao total do setor. A proposta estrutura-se em
trés pilares legislativos — uma Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) e dois
Projetos de Lei Complementar (PLP) — que atuam de forma coordenada para
equilibrar a atuacdo dos bancos publicos e privados sob uma regulacdo mais rigida,
com foco explicito na inclusdo financeira, na defesa do consumidor e no
direcionamento do crédito para setores e regifes historicamente negligenciados. A
justificativa central € utilizar o sistema financeiro como um vetor ativo de
desenvolvimento nacional e reducao de desigualdades.

2. PILARES ESTRUTURAIS DA REFORMA

A reforma propde uma atuacao estatal em mdaltiplas frentes, que podem ser
resumidas nos seguintes pilares:

a) Papel Estratégico dos Bancos Publicos: A PEC propde assegurar
constitucionalmente a existéncia e atuacao estratégica de bancos publicos
federais. Seu foco seria atuar em setores onde a iniciativa privada tem presenca
insuficiente, como agricultura familiar, micro e pequenas empresas (MPES) e
habitac&o popular, funcionando em coexisténcia com o sistema privado, sem criar
monopolio.

b) Regulacdo Econ6mica e Tributaria: O PLP 23A estabelece mecanismos para
conter abusos e direcionar o capital. Isso inclui a criagdo de um imposto progressivo
sobre lucros excessivos (CSLFE), a autorizagdo para o Banco Central limitar o
spread bancario em situacdes excepcionais, e a imposicdo de regras para bancos
estrangeiros, como a obrigacéo de reinvestir parte dos lucros no Brasil e a
possibilidade de limitar a remessa de lucros em crises cambiais.

c¢) Inclusédo Financeira e Protecdao ao Consumidor: O PLP 23B opera no campo
da inclusédo e defesa do cidad&o. As medidas incluem a obrigatoriedade de
atendimento bancéario em regides carentes (modelo Community Reinvestment Act),
a criacdo de um Banco Postal Nacional, a garantia de uma conta digital gratuita
universal e a proibicdo de tarifas consideradas abusivas, como anuidade de cartao
para baixa renda.

d) Combate a Discriminacdo e Educacao: O mesmo PLP 23B combate a



discriminag&o no acesso ao crédito, proibindo algoritmos que utilizem critérios
como

CEP, raca ou etnia. Para viabilizar o crédito em areas vulneraveis, é proposto um
fundo garantidor especifico. Complementarmente, o projeto exige que grandes
bancos invistam em programas de educacéo financeira e fortalece os 6rgéos de
defesa do consumidor, como o PROCON.

e) Inovacéo Tecnoldgica e Soberania: A PEC e o PLP 23B tratam do Real
Digital, prevendo seu desenvolvimento como ferramenta de inclusdo e reducgao de
custos, garantindo interoperabilidade com o sistema privado. Ao mesmo tempo, as
propostas asseguram a manutencéo do dinheiro em espécie como opc¢ao de
pagamento, protegendo populac¢des néo digitalizadas.

3. ESTRUTURA DA PROPOSTA LEGISLATIVA
O projeto € estruturado em trés instrumentos normativos complementares:

* PEC 23/2026 (Fundamentos Constitucionais): Altera a Constituicéo
Federal para incluir a fungéo social do sistema financeiro e a
obrigatoriedade da inclusdo bancéaria como principios da ordem
econbmica. Assegura o papel estratégico dos bancos publicos e prevé a
criacao do Real Digital.

* PLP 23A/2026 (Regulacao Tributéaria e Estrutural): Institui a CSLFE
(Contribuicédo Social sobre Lucros Financeiros Excessivos), autoriza o Banco
Central a limitar o spread bancério e estabelece novas regras para a atuacao
de bancos estrangeiros no pais.

* PLP 23B/2026 (Incluséo, Protecdo e Combate a Discriminacéo):
Operacionaliza as medidas de incluséo territorial e digital, proibe tarifas
abusivas e discriminagéo algoritmica, cria um fundo garantidor para
periferias, exige investimentos em educacao financeira e fortalece a defesa
do consumidor.

4. CONCLUSAO

O conjunto normativo do projeto "Justica Financeira" propde um novo paradigma
para o setor financeiro brasileiro. Longe de defender a estatizag&o, o projeto
aposta em um modelo hibrido e fortemente regulado, onde o Estado atua como
indutor do desenvolvimento por meio de bancos publicos estratégicos e de uma
regulacéo rigida que limita abusos, promove a concorréncia justa e forca a
inclusdo de populagdes e regides historicamente excluidas. A proposta se
apresenta como um caminho tecnicamente viavel para conciliar desenvolvimento
econdmico com justica social, transformando o sistema financeiro em um
instrumento ativo para a reducao das desigualdades.



