25-CRIAGAO DE NOVOS MUNICIPIOS
LEI COMPLEMENTAR N° 25, DE 2026
- Objetivo

Estabelecer critérios rigorosos e procedimento claro para a criagao,
incorporacao, fusdo e desmembramento de Municipios, regulamentando o § 4°
do art. 18 da Constituicdo Federal.

Requisitos Minimos (Cumulativos)
A criacdo de novo Municipio depende do atendimento a todos os seguintes critérios:

1. Populacional: possuir mais de 10.000 habitantes (comprovado por estudo
técnico oficial). Para a Amazénia Legal, areas de relevante interesse
ambiental, ocupacéo tradicional ou dificil acesso, o requisito € reduzido para
7.000 habitantes, desde que comprovada a viabilidade econémico-
financeira.

2. Viabilidade Econémico-Financeira: comprovar capacidade de gerar
receitas proprias (excluidos FPM e ICMS) suficientes para custear, no
minimo, 30% das despesas totais projetadas para os primeiros 10 anos
do novo ente.

3. Territorial e Urbano: possuir nucleo urbano consolidado com infraestrutura
basica (abastecimento de agua, energia elétrica, escoamento pluvial,
acesso viario, escola de ensino fundamental e unidade basica de saude).

4. Continuidade Territorial: territério continuo, com limites definidos e sem

enclaves, respeitadas areas de preservacgao e unidades de conservagao. 5.

Ambiental: apresentar estudo de impacto ambiental e plano de gestao que

assegurem a preservagao de ecossistemas e a ndo afetacéo de terras

indigenas, quilombolas ou de comunidades tradicionais.

Procedimento e Estudos Técnicos
O processo segue as seguintes etapas obrigatérias:

1. Proposta Técnica: elaboragao de todos os estudos exigidos por equipe
multidisciplinar, com participacao de 6rgaos técnicos estaduais e federais. 2.
Analise pela Assembleia Legislativa: a proposta é analisada por comissao
especial multipartidaria, assessorada por especialistas de universidades
publicas, IBGE e 6rgaos ambientais.

3. Plebiscito Obrigatério: se aprovada tecnicamente, a populagao dos



municipios envolvidos é consultada por meio de plebiscito convocado pela
Justica Eleitoral. a. O resultado é vinculante: a criacdo depende da aprovacgao
pela maioria absoluta dos eleitores de cada um dos municipios afetados.
4. Aprovacgao Legislativa: aprovado no plebiscito, a Assembleia Legislativa
vota projeto de lei estadual, que necessita de quérum qualificado de 3/5
(trés quintos) dos deputados para criagdo do novo municipio.

Periodo de Transigao (4 anos)

A lei estadual fixara prazo de instalagao de até 4 anos, assim distribuidos:

* Primeiros 2 anos: gestdo administrativa compartilhada entre o Estado e o

municipio de origem para estruturagao da nova prefeitura, cAmara municipal
€ Sservigcos essenciais.

* 2 anos seguintes: gestdo exercida por prefeito e vereadores eleitos na

primeira eleigdo municipal apds a criagdo, com monitoramento e apoio
técnico do Estado.

* A divisdo de patrimonio, dividas e servidores sera definida em lei estadual

com base em critérios de proporcionalidade territorial, populacional e de
receita.

Vantagens da Proposta

* Segurancga Juridica: cria um roteiro claro e objetivo, reduzindo
judicializagdes. ¢ Critérios Técnicos: substitui decisbes meramente politicas
por analise complexa de viabilidade econdmico-financeira, urbanistica e
ambiental. * Legitimidade Democratica: inclui a participacao popular por meio
de plebiscito apés comprovacao da viabilidade técnica.

* Flexibilidade Regional: reconhece as diversidades do pais com

regras diferenciadas para a Amazonia Legal e areas especificas.

* Transigao Estruturada: evita o “trauma politico” por meio de apoio gradual

do Estado e do municipio de origem.
Conclusao do Autor

A proposta é apresentada como uma reforma administrativa necessaria para



regulamentar dispositivo constitucional pendente ha mais de trés décadas,
aprendendo com o fracasso da Emenda Constitucional 15/96, que foi declarada
inconstitucional pelo STF por falta de lei complementar. O projeto exige grande
coalizdo no Congresso, mas oferece solugéo viavel e criteriosa para a criagdo de
novos entes municipais.



