38-INVESTIGAGAO DA DiVIDA PUBLICA (CPI)

1. OBJETIVO CENTRAL

O pacote legislativo apresentado visa instituir um arcabougo juridico permanente
para investigar a legalidade, a legitimidade e a economicidade da divida publica
federal. As proposi¢des concentram-se em quatro eixos principais: a auditoria
obrigatéria e perene da divida, a transparéncia e o controle dos juros, o combate
ao conflito de interesses na gest&o publica e a identificagdo dos beneficiarios finais
dos pagamentos.

2. PROPOSTAS LEGISLATIVAS ESTRUTURANTES

2.1 Proposta de Emenda a Constituigcao (PEC n° 38/2026): Auditoria
Permanente da Divida

* Ementa: Acrescenta o inciso VIII ao art. 70 da Constituicdo Federal para

tornar obrigatodria a auditoria anual da divida publica pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), com publicidade obrigatéria dos resultados e identificagao
nominal dos beneficiarios finais.

* Dispositivo Principal: Constitucionaliza a obrigacdo de auditoria,

determinando que o relatério do TCU discrimine nominalmente credores e
beneficiarios finais, analise a legalidade e economicidade dos juros,
identifique conflitos de interesse e seja amplamente divulgado e debatido no
Congresso Nacional.

+ Justificativa: Visa tornar permanente a obrigacao prevista no art. 26 do Ato

das Disposig¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), dando forca
constitucional a investigagédo continua da divida.

2.2 Projeto de Lei Complementar (PLP n° 38-A/2026): Transparéncia e
Limitagdo dos Juros da Divida

* Ementa: Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°®

101/2000) para estabelecer regras de transparéncia e limites para a taxa
de juros implicita da divida publica federal.

* Dispositivo Principal:

o Obriga ainclusédo, no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), de secao que demonstre a taxa de juros
implicita, comparando-a com as taxas praticadas por entes
subnacionais e pelo



setor privado, além de identificar os fatores que influenciam sua
formacéao e simular impactos de sua reducéo.
o Veda a contratagcdo de operagdes de crédito com juros superiores
em mais de 30% a taxa média do setor privado n&o financeiro,
exigindo justificativa técnica para excegdes.

* Justificativa: Cria parametros objetivos para identificar o superfaturamento de

juros, impedindo a renovagao automatica de contratos lesivos ao erario.

2.3 Projeto de Lei Ordinaria (PL n° 38-B/2026): Fim da “Porta Giratéria”

* Ementa: Altera a Lei n°® 12.813/2013 para estender a quarentena e

estabelecer novas vedagdes para ex-dirigentes do Banco Central do Brasil
(Bacen) e do Tesouro Nacional que atuem no sistema financeiro.

* Dispositivo Principal:

o Amplia o prazo de quarentena para 5 (cinco) anos para ex-ocupantes
de cargos de diregao no Bacen, Tesouro Nacional e Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) que atuaram na gestao da divida
ou regulacao financeira.

o Veda, durante esse periodo, a prestacao de consultoria ou assessoria
a instituicdes credoras da Unido ou que atuem no mercado primario
de titulos publicos, bem como a aquisi¢cao de participacéo societaria
em tais entidades.

o Prevé a nulidade dos atos praticados no setor privado € a
responsabilizacdo solidaria da instituicdo contratante em caso
de violagao.

* Justificativa: Combate diretamente o conflito de interesses (“porta giratéria”),

endurecendo as regras existentes e ampliando o escopo para o Tesouro
Nacional.

2.4 Projeto de Lei Ordinaria (PL n° 38-C/2026): Rastreamento dos
Beneficiarios Finais

* Ementa: Dispbe sobre a obrigatoriedade de identificacdo do beneficiario final
nas operacdes com titulos publicos federais e na negociacéo da divida publica.
* Dispositivo Principal:

o Obriga o Bacen e o Tesouro Nacional a manterem registro eletronico e
publico da cadeia de negociacgéo dos titulos, identificando o
beneficiario final de cada operacéao, os intermediarios financeiros e as



comissbes cobradas.

o Exige que instituigdes financeiras e fundos fornecam a declaragéo
do beneficiario final, sob pena de suspensao do direito de
participar do mercado primario.

o Determina a publicagdo anual de relatorio consolidado com a
distribuicao da divida por tipo de credor, faixas de concentracéo
e participacao de offshores e empresas em paraisos fiscais.

+ Justificativa: Permite identificar os principais beneficiarios dos pagamentos,

evitando que recursos publicos sejam canalizados para beneficiarios ocultos
ou intermediarios sem lastro econémico.

3. ESTRATEGIA LEGISLATIVA

superfaturamento de
juros.

Proposigao Objetivo Principal Dispositivo-Chave

PEC Tornar a auditoria da Inclusédo do inciso VIII no art. 70
divida obrigatéria e da CF.
permanente.

PLP Investigar e limitar o Comparagao com taxas do

setor privado e vedacéao de
juros
excessivos.

PL (Conflito)

Combater a "porta
giratéria" entre
Bacen/Bancos.

Quarentena de 5 anos e
vedacgao de consultoria.

PL
(Beneficiarios

)

Identificar quem sao
os verdadeiros
donos dos titulos.

Obrigacao de declarar o
beneficiario final.

4. CONCLUSAO

O pacote legislativo proposto estabelece um conjunto integrado de medidas que, se
aprovadas, criardo um sistema robusto de controle, transparéncia e
responsabilizacdo sobre a divida publica brasileira. As proposi¢des vao desde a
constitucionalizagdo da auditoria até a criagdo de mecanismos objetivos de controle
de juros, passando pelo endurecimento de regras contra conflitos de interesses e a
obrigacao de transparéncia total sobre os beneficiarios finais dos pagamentos. O
conjunto serve como um roteiro concreto para transformar as conclusées de uma
investigacdo em mudancgas legislativas efetivas e duradouras.



