39 - PROFISSIONALIZAGCAO DA GOVERNANGCA EM
EMPRESAS ESTATAIS

(PEC 39/2026 e PLP 39A/2026)

1. Contexto e Problema Central

A proposta ataca um problema histérico na administragao publica brasileira: a
nomeacao de membros para conselhos de administracao e diretorias de
empresas estatais com base em critérios politicos (apadrinhamento), em
detrimento da competéncia técnica. Esse modelo resulta em ineficiéncia,
prejuizos financeiros bilionarios (estimados em R$ 10 bilhdes entre 2020 e
2023), desvio de finalidade publica e desconfianga da sociedade.

2. Objetivo Geral

Substituir o modelo de loteamento politico por um sistema de governanga
profissional baseado em mérito, impessoalidade, eficiéncia e transparéncia,
alinhando a gestado das estatais aos interesses publicos e aos principios
constitucionais do art. 37.

3. Estrutura da Proposta

A iniciativa é composta por dois instrumentos normativos principais:

* PEC 39/2026: Insere um novo capitulo no Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias (ADCT), elevando a governanga profissional a
principio constitucional.

* PLP 39A/2026: Lei Complementar que detalha as regras, procedimentos,

sangdes e prazos para implementagdo, complementando a Lei das Estatais
(Lei n°®13.303/2016).

4. Principais Inovacoes e Dispositivos

a) Selecao por Mérito Técnico

* Requisitos: Pds-graduagao, minimo de 10 anos em alta gestao e

certificagcdo em governanga corporativa.



* Vedacao: Proibicdo de nomeacéao de politicos em exercicio ou nos ultimos 4

anos, com excegao de “notorio saber” comprovado por comité
independente.

* Processo: Recrutamento por headhunters e aprovacao final por Comité

de Selegao Paritario (Governo, Tribunais de Contas, Academia e
Entidades Técnicas), garantindo independéncia e mandato fixo de 2
anos sem reconduc&o.

* Composigao dos Conselhos: 1/3 de membros independentes, 1/3 de

especialistas de mercado e 1/3 de representantes do acionista
controlador.

b) Remuneracao Hibrida e Alinhada a Resultados

» Combina um teto fixo (variavel conforme porte da empresa) com bdnus

de desempenho de até 50% do fixo.

* Metas vinculadas a lucro, eficiéncia operacional e indicadores ESG (ambiental,

social e governancga).

* Instituigdo da clausula malus (clawback) para recuperagcao de bénus

pagos com base em resultados fraudulentos ou equivocados.

c) Transparéncia e Responsabilizagao

* Obrigatoriedade de publicacao em portal de dados abertos: curriculos
detalhados, atas de reunides com votagdes individuais e valores integrais
de remuneracgao.

* Avaliacao anual de desempenho por 6rgaos de controle externo (TCU,

CGU), com divulgacéo dos resultados.
* Responsabilizagao civil e criminal por decisbes que causem danos
ao patriménio publico.
* San¢oes rigorosas: nulidade da nomeacao (efeitos retroativos), inabilitacao

por até 8 anos para cargos publicos, multas proporcionais ao dano e
suspensao de repasses voluntarios ao ente federativo inadimplente.



5. Mecanismos de Implementacao e Transicao

* Prazos: 18 meses para a Unido e 24 meses para Estados, DF e Municipios

para implementacao plena.

* Regra de Transigao: Mandatos em curso s&o respeitados, mas novas

nomeacdes ou recondugdes devem seguir imediatamente as novas regras. *

Prevaléncia: As disposicdes do PLP 39A prevalecem sobre a Lei
13.303/2016 nos pontos em que forem mais restritivas.

6. Base Empirica e Comparativa

* Dados Nacionais: TCU (2022) aponta que 72% dos conselheiros nao

possuem formagao técnica adequada.

+ Comparativo Internacional: Inspirada no modelo noruegués (Equinor), que

apresentou lucro de NOK 80 bilhdes (aprox. R$ 40 bilhdes) em 2023,
contrastando com periodos de gestao politica na Petrobras que resultaram
em prejuizos bilionarios.

7. Beneficios Esperados

* Fim do loteamento politico e das indicagdes sem qualificagdo. * Aumento da

eficiéncia e lucratividade das estatais, gerando riqueza para o pais. * Atragao de

profissionais qualificados por meio de remuneragdo competitiva e justa.

* Fortalecimento da confianca da sociedade e dos investidores no

Estado. * Modernizagao da administrac&o publica, alinhando o Brasil as

melhores praticas internacionais.
8. Conclusao

A profissionalizagao dos conselhos e diretorias de estatais é apresentada como
um “imperativo republicano”, ndo uma questao ideoldgica. A proposta oferece
um caminho estruturado e detalhado para transformar as estatais em
instrumentos eficientes de desenvolvimento econémico e social, com
significativa economia de recursos publicos e restauragao da credibilidade
institucional.



