65- TERRAS RARAS SOBERANIA NACIONAL

O novo marco regulatério das terras raras no Brasil: analise integrada da PEC
65/2026, do PL 65-A/2026 e do PLP 65-B/2026

1 INTRODUGAO

O presente resumo tem por objetivo apresentar, de forma sistematizada, o conteudo
dos quatro documentos que compdem a proposta de novo marco regulatério para as
terras raras no Brasil, denominada “BRA-RARAS 2050”. Os documentos analisados

sdo: Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 65/2026; Projeto de Lei Ordinaria
(PL) n°65-A/2026; Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 65-B/2026; e um resumo

executivo do projeto.

A proposta visa declarar as terras raras como patriménio estratégico da Uniao,
instituir mecanismos de governanga, controle socioambiental e industrializagao
obrigatoria no territorio nacional, além de criar incentivos fiscais e um fundo
soberano. O objetivo central € romper com o ciclo de exportacdo de minério bruto e
consolidar o Brasil como protagonista na cadeia global de tecnologia de materiais
criticos para a transigdo energética.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC 65/2026)
A PEC 65/2026 altera a Constituigao Federal para incluir o art. 177-A,

que:

* Declara as terras raras como Patriménio Estratégico Nacional, sob
monopdlio da Uniao (equiparando-se ao petrdleo);

* Prevé a criagao da Empresa Brasileira de Terras Raras (EBTR) —
sociedade de economia mista sob controle estatal,

* Cria 0 Conselho Nacional de Terras Raras (CNTR) — 6rgao colegiado

paritario entre Executivo, Legislativo, cientistas, setor produtivo e sociedade



civil; « Estabelece a obrigatoriedade de beneficiamento e industrializagao no

Brasil; * Determina a preferéncia por parcerias que garantam transferéncia

efetiva de tecnologia;

* Institui o Fundo Soberano de Terras Raras e o Selo Verde Brasil

(certificagdo socioambiental voluntaria);

* Veda a exportagao de terras in natura, ressalvadas excecoes legais.

O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT) prevé moratoéria de
180 dias para novas concessoes, até a regulamentacdo completa.

2.2 O Projeto de Lei Ordinaria (PL 65-A/2026) — Politica Nacional

O PL 65-A/2026 regulamenta o art. 177-A da CF e institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva de Terras Raras (PNDTR). Seus
principais dispositivos:

* Governancga: detalha a composicao e competéncias do CNTR e autoriza a
criacdo da EBTR como operadora obrigatéria em consércios (minimo de 51%
de participagao estatal);

* Regime de exploragao: concessao, partilha de produgéo ou

autorizagao, sempre com controle da Uniao;

* Industrializagao obrigatéria: todas as etapas de separagéo, purificacéo

e transformacao devem ocorrer em territério nacional;

* Parcerias internacionais: submetidas a aprovacdo do CNTR e do

Congresso Nacional, com clausulas obrigatérias de transferéncia de

tecnologia; * Fundo Soberano (FSTR): recursos provenientes de royalties,
excedentes da producéo e dividendos da EBTR, aplicados em P&D,
compensagao socioambiental e preservacao intergeracional;

* Selo Verde Brasil: certificacdo voluntaria baseada em boas praticas

ambientais, sociais e de governanga (ESG);

* Fiscalizagao e sangées: multas de até R$ 10 milhdes, suspensao de

atividades e inabilitagdo para contratar com o poder publico.



2.3 O Projeto de Lei Complementar (PLP 65-B/2026) —
Rastreabilidade e Incentivos

O PLP 65-B/2026 complementa o marco com normas de carater geral sobre:

+ Sistema Nacional de Rastreabilidade (SINAR): monitoramento obrigatério
de toda a cadeia, desde a extragao até o produto final, integrado aos
sistemas aduaneiro, ambiental e tributario;

* Selo Verde Brasil obrigatério: a partir do terceiro ano seguinte a
publicacdo, toda a produgao destinada aos mercados interno ou externo
devera ser certificada;

* Regime Especial de Incentivos (REITR): reducao a zero de PIS/Pasep e
Cofins, crédito presumido de IPI, depreciacdo acelerada e isencéo de
Imposto de Importagdo para bens sem similar nacional — valido por 20 anos;

* CIDE sobre exportacao in natura: aliquota maxima de 30%, excepcional

e autorizada pelo CNTR, com recursos destinados ao Fundo Soberano; °

Penalidades: descumprimento das obriga¢des de rastreabilidade ou
ambientais suspende os beneficios fiscais do REITR.

2.4 O Projeto BRA-RARAS 2050 (Resumo Executivo)

O documento sintético apresenta a visao estratégica de longo prazo (2024-
2050), estruturada em quatro fases:

1. Preparacgao legal e institucional (2024-2025);

2. Mapeamento e estudos (2026-2028);

3. Mineragao e beneficiamento primario (2029-2035);
4. Industrializagao e dominio tecnolégico (2036-2045);
5. Lideranga global (2046-2050).

As premissas fundamentais sdo: soberania, parceria com transferéncia de
tecnologia (especialmente com a China), sustentabilidade com Selo Verde, e
industrializagao local obrigatéria.

3 CONSIDERAGCOES FINAIS

Os documentos analisados formam um pacote normativo coeso e estruturante, que
articula alteracéo constitucional (PEC), lei ordinaria (PL) e lei complementar (PLP)



para disciplinar de forma abrangente a cadeia produtiva das terras raras no Brasil.

Observam-se os seguintes eixos centrais:

* Controle estatal soberano, por meio do monopdélio da Unido, do CNTR e
da EBTR;

* Industrializagao forgada, com vedagao a exportagao in natura e

obrigatoriedade de transformacéo local,

* Transferéncia de tecnologia como condigcéo para parcerias internacionais; *

Sustentabilidade como diferencial competitivo, com certificagcao obrigatéria
(Selo Verde Brasil) e rastreabilidade total;

* Justica intergeracional, materializada no Fundo Soberano e na exigéncia

de investimento em P&D.

A proposta representa uma mudanga paradigmatica em relagao ao modelo mineral
extrativista tradicional, alinhando-se as geopoliticas globais de materiais criticos
para a transi¢cao energética e a soberania tecnoldgica.
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